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Rezumat

Prezentul studiu isi propune sa realizeze o scurtd analizi a acordurilor de
cooperare transfrontaliera dintre unitatile administrativ-teritoriale din zonele de frontiera
ale Romaniei si structurile similare din statele vecine. Articolul cerceteaza forma pe care o
imbraca aceste acorduri — contract sau tratat —, rolul intreprinderilor multinationale si
dreptul aplicabil contractelor ,,transnationale”, contractul de cooperare transfrontaliera
reglementat de Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale si natura juridica a
acestuia. In finalul articolului este analizatd cooperarea transfrontalierd in documentele
internationale ale Romaniei semnate cu vecinii sdi.
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1. Consideratii introductive

Cooperarea transfrontalierd regionald are rolul de a stimula invatarea
reciprocd a elementelor de culturd si traditie si de a contribui la cresterea
performantei economice si a coeziunii sociale’. Punerea in aplicare a unei astfel de
cooperari depinde de gradul de omogenitate al conditiilor economice, politice si
institutionale din cadrul structurilor administrative limitrofe zonelor de frontiera”.

Romania, prin pozitia sa geografica, culturald si economicd, aflata la
intersectia unor sisteme politice diferite si avand frontiere cu state In care
diferentele de dezvoltare sunt semnificative, nu poate ignora necesitatea bunei
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vecindtati si a cooperdrii transfrontaliere. Tard de granitd a Uniunii Europene,
Roménia are obligatia de a pune in aplicare politica de vecinitate a Uniunii
Europene fatd de statele vecine care nu sunt membre UE (Ucraina, Republica
Moldova, Serbia). Pe de altd parte, Romania are obligatia de a coopera cu statele
vecine care sunt membre ale Uniunii Europene (Bulgaria, Ungaria) in vederea
punerii in aplicare a politicilor de creare a pietei unice.

Sub influenta politicilor Uniunii Europene care asigurd o piatd economica
unica prin desfiintarea granitelor interne si a celorlalte bariere in calea comertului,
discrepantele economice si sociale dintre regiunile de frontiera ale statelor membre
tind sa se atenueze.

Cooperarea transfrontaliera nu mai este astdzi un apanaj strict al statelor,
vazute in calitatea lor traditionald, de actori unici pe scena dreptului international.
Astazi 1n politicile transfrontaliere un rol important il joacd structurile
administrative limitrofe zonelor de frontierd, dotate cu personalitate juridica,
asociatiile de dezvoltare create de acestea si, nu 1n ultimul rand, Intreprinderile
transnationale”.

2. Forma acordurilor de cooperare transfrontaliera

In doctrina s-a pus problema: acordurile dintre state imbraca intotdeauna
forma tratatului international sau intre state pot exista i acorduri cu caracter
contractual? Au fost exprimate mai multe pareri’. Astfel, intr-o conceptie se arati
ca acordurile intre state imbracd intotdeauna forma tratatelor indiferent de
continutul si finalitatea lor.

Intr-o altd opinie se apreciaza ca un rol decisiv il are vointa semnatarilor in
a hotarl daca dreptul aplicabil acordului este sau nu dreptul international, cu
exceptia cazului cand obiectul acordului vizeaza suveranitatea®. Daca partile
convin ca acordului sd i se aplice dreptul intern, atunci acesta era un contract.
Atunci cand obiectul acordului vizeaza suveranitatea, acesta este in mod necesar un
tratat’.

Intr-o a treia conceptie s-a considerat ca diferenta este dati de obiectul
acordului international. Astfel, atunci cand obiectul acordului face trimitere la
dreptul intern este vorba despre un contract.

* A se vedea cu privire la reconsiderarea global a rolului statelor sub influenta constructiei Uniunii
Europene, loan Alexandru, Tratat de administratie publica, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2008, p. 901-912; Dana Apostol Tofan, Institutiile administrative europene, Editura C. H. Beck,
Bucuresti, 2006, p. 114-128; Ioan Alexandru, Catalin-Silviu Sararu, Ilie Gorjan, Ivan Vasile Ivanoff,
Cezar Corneliu Manda, Alina-Livia Nicu, Drept administrativ european, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 2005, p. 95-146 (C-S Sararu: Capitolul 2 — Spatiul administrativ european).
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Editura All Beck, Bucuresti, 2004, p. 982; Pierre-Marie Dupuy, La coopération régionale transfrontaliere
et le droit international, ,,Annuaire Francais de Droit International” (A.F.D.L), 1977, p. 837.
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7 Joe Verhoeven, Traités ou contrats entre Etats? Sur les conflits de lois en droit des gens, Clunet,
1984, p. 21; Joe Verhoeven, Droit international public, Larcier, Bruxelles, 2000, p. 373-378.
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O alta opinie considera ca pozitionarea unui acord in sfera contractelor sau
a tratatelor trebuie cercetata in analiza efectelor acordului®.

Dincolo de aceste controverse, se apreciaza in general cd acordurile
incheiate de autorititile administrative sau organismele publice din state diferite
sau acordurile Incheiate intre o persoand privatd si un stat nu sunt in principiu
asimilabile tratatelor intema‘;ionale9, avand prin urmare o naturd contractuala,
publica sau privata.

De multe ori, in baza unui tratat de vecinatate incheiat intre doua state, care
cuprinde reglementari cu caracter de principiu in toate domeniile de interes pentru
acestea, se incheie ulterior acorduri i contracte care dezvoltd colaborarea intr-un
domeniu limitat. Astfel, cooperarea transfrontaliera intre Romaénia si Ucraina este
reglementatd de Tratatul cu privire la relatiile de buna vecinatate si cooperare
dintre cele doud state, semnat la Constanta la 2 iunie 1997, ratificat de Roméania
prin Legea nr. 129/1997'"°. Pe baza Tratatului de buni vecinitate s-au incheiat
acorduri de cooperare in diverse domenii cu impact asupra cooperarii
transfrontaliere, cum ar fi Acordul dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Ucrainei
privind cooperarea in domeniul gospodaririi apelor de frontierd, semnat la Galati la
30 septembrie 1997, ratificat de Roménia prin Legea nr. 16/1999'. Acordul
prevede ca se pot Incheia contracte intre cele doud guverne avand ca obiect
conditiile de realizare a proiectelor privind lucrdrile de pe apele de frontierd si
masurile de gospodarire a apelor care prezinta interes reciproc (art. 8 i 9).

O altd problemd discutatd in doctrina dreptului international public este
aceea a Intreprinderilor multinationale si a dreptului aplicabil contractelor
,,transna;ionale”lz.

Intreprinderile multinationale, actionand in numeroase state, dobandesc o
adevirata ,personalitate internationala”". Ele incheie contracte cu statele pentru
exploatarea bogatiilor nationale locale, contracte care au uneori semnificatia unor
veritabile ,,acorduri” pentru stabilirea conditiilor de realizare a anumitor schimburi
economice (de exemplu, ,,acordurile petroliere” de la inceputul anilor 1970 intre
cartelul societatilor petroliere si statele exportatoare, precum si acordurile de
autolimitare in domeniul otelului intre reprezentantii asociatiilor de producatori
europeni si japonezi de otel si guvernul american)'.
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12 Dominique Carreau, Droit international, 7° édition, Les Editions Pedone, 2001, Paris, p. 31-57,
181, 182, 452; Georges R. Delaume, Law and Practice of Transnational Contracts, Oceana
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B Cu privire la modul in care aceasta ,,personalitate internationala” a intreprinderilor transnationale
influenteaza reconfigurarea functiilor statelor moderne a se vedea loan Alexandru, op. cit. (Tratat
de administratie publica), p. 902, 903; Jean Brudville, Les espaces économiques, Presses
universitaires de France (P.U.F.), Colectia Que sais-je? Paris, 1961.

' Dominique Carreau, op. cit., p. 31.
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Intreprinderile multinationale au devenit actori esentiali in societatea
internationala contemporand, fiind adevarate ,,subiecte” de drept international.
Dreptul international clasic — care predomind incd — nu recunoaste insa aceste
intreprinderi In masura in care el nu recunoaste decat subiecte publice si
nonprivate. Or, aceste categorii juridice clasice sunt evident inadaptate pentru a
tine cont de rolul ,,multinationalelor”, dat fiind ca ele acorda o atentie exclusiva
autorului actului si nu continutului acestuia”. Doctrina'® subliniazi ca este evident
faptul ca ,multinationalele” nu incheie ,tratate” in sensul formal al termenului,
totusi in plan material actele pe care aceste Intreprinderi le incheie cu statele sunt
ele atat de diferite, sub aspectul continutului, de acordurile internationale
traditionale?

in jurisprudenta clasici a Curtii Permanente de Justitie Internationald'’
(CPJI, creata in 1920 de Societatea Natiunilor) si a succesoarei sale, Curtea
Internationald de Justitie (C1J, creatd in 1946) se regisesc cateva spete relevante.
Astfel, in Afacerea imprumuturilor sarbesti si braziliene din 1929, CPJI a aratat ca
,orice contract care nu este un contract intre state in calitate de subiecte de drept
international se fundamenteaza pe legile nationale”. Totusi, in ,,sentinta Dupuy”
CPJI a aritat ca aceastd formulare nu este strictd, nefiind exclusa, prin urmare,
posibilitatea ca dreptul international sd poatd regla acest tip de situatii in cazul
conventiilor sau cutumelor care stabilesc reguli comune in materie.

In Afacerea anglo-iraniana din 1952, CIJ afirma: ,,faptul ca acest contract
de concesiune a facut obiectul unui raport al Consiliului Societatii Natiunilor si se
gaseste in arhivele sale, nu transformd actul intr-un tratat care sd lege guvernul
Iranului fatd de guvernul Marii Britanii; contractul de concesiune leagd guvernul
iranian de societatea britanicd concesionard; guvernul britanic nu este parte in
contract §i nu poate prin urmare si se prevaleze de relatiile sale diplomatice
impotriva Iranului”.

In concluzie, jurisprudenta CPJI si CIJ s-a pronuntat in mod constant in
sensul ca actele conventionale sunt supuse unuia sau altuia din urmatoarele
regimuri juridice: in cazul ,,conventiilor intre state” se vor aplica regulile dreptului
international public; in cazul conventiilor intre ,,alte persoane” se vor aplica legile
nationale, dificultatea de a determina legea nationald aplicabila fiind rezolvatd in

5 Ibidem, p. 31, 32.

16 Ibidem, p- 32.

'7 Romania a avut un reprezentant de seamd la Curtea Permanenti de Justitie Internationald in
persoana lui Demetru Negulescu. Acesta a fost judecator la Curtea Permanentd de Justitie
Internationald (1921-1940), calitate In care a reprezentat, in mod strdlucit, Romania pe intreaga
perioada de functionare a acestei instante ce a precedat Curtea Internationald de Justitie. in aceasti
calitate, neegalata pana in prezent de un alt jurist roman, a participat la adoptarea unor hotarari in
spete celebre ale CPJI: ,,Concesiunile Mavrommatis”, ,,Anumite interese germane in Silezia”,
,Jurisdictia Comisiei Europene a Dundrii”, ,,Fabrica din Chorzow”, ,,Zonele libere din Savoia
Superioara si Districtul Gex”, ,,Cazul Oscar Chinn” si altele. Demetru Negulescu a fost doctor in
drept al Universitatii din Paris (1900), judecator la Tribunalul Bucuresti (1901-1908), profesor de
drept international al Facultatii de Drept a Universitatii din Bucuresti, profesor la Academia de
Drept International de la Haga si la Institutul de Inalte Studii Internationale de la Paris.
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virtutea principiilor dreptului international privat (conflictul de legi)'®. In mod
constant s-a refuzat recunoasterea statutului de subiect de drept international pentru
intreprinderile multinationale. Cu toate acestea, In doctrind s-a apreciat ca dreptul
international ar trebui sd cunoascd si sd reglementeze statutul intreprinderilor
multinationale pentru a nu se pierde contactul cu realitatea economica
contemporana'’.

Problema superioritdtii dreptului international este relativ frecvent pusa
referitor la contractele internationale incheiate intre un stat si iIntreprinderile
multinationale (,,State contracts™). Desi, asa dupa cum am vazut, in jurisprudenta
internationala s-a afirmat in mod constant ca aceste contracte sunt supuse dreptului
national al statului contractant, instantele internationale au subliniat ca acest stat nu
poate sd modifice Tn mod unilateral clauzele contractului in virtutea suveranitatii
sale, dat fiind imperativul aplicarii principiului ,,pacta sunt servanda” (orice tratat
in vigoare este obligatoriu pentru parti si trebuie sa fie executat de ele cu buna-
credinta®’), fundamental in dreptul international public. Astfel, in jurisprudents’'
s-a retinut faptul cd modificarea contractelor internationale de concesiune decisa in
mod unilateral de catre state este contrard dreptului international si deschide
posibilitatea solicitdrii unei reparatii adecvate de naturd sd antreneze
responsabilitatea internationala a tarilor care au gresit.

3. Contractul de cooperare transfrontaliera
reglementat de Legea nr. 215/2001
a administratiei publice locale si natura sa juridica

Acest contract este reglementat de art. 15 si art. 16 din Legea nr. 215/2001
a administratiei publice locale”. Conform art. 15 alin. 1 din aceasta lege, unititile
administrativ-teritoriale limitrofe zonelor de frontierda pot incheia intre ele
intelegeri de cooperare transfrontaliera cu structuri similare din statele vecine, in
conditiile legii. Dispozitiile principiale ale Legii nr. 215/2001 se completeaza cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 120/1998% pentru ratificarea de citre
Romania a Conventiei-cadru europene privind cooperarea transfrontalierd a

Dominique Carreau, op. cit., p. 182.

1 Tbidem, p. 32.

From the Vienna Convention on the Law of Treaties, signed at Vienna on May 23, 1969, entered

into force on January 27, 1980, art. 26, and the Vienna Convention on the Law of Treaties

between States and International Organizations or between International Organizations, signed at

Vienna on March 21, 1986, not yet entered into force, art. 26.

Afacerea imprumuturilor sarbesti si braziliene din 1929, cand CPJI a constatat nerespectarea

clauzelor inserate in contractul de imprumut incheiat intre cele doua guverne; Afacerea El Triumfo

din 1902, care a opus in fata unei comisii de arbitraj, Statele Unite si Salvador, arbitrii apreciind

nerespectarea de catre ultima tard a contractului de concesiune — spete citate de Dominique

Carreau, op. cit., p. 452.

2 Publicatd in M. O. nr. 204 din 23 aprilie 2001, republicati in M. O. nr. 123 din 20 februarie 2007,
cu modificarile ulterioare.

2 Publicata in M. O. nr. 329 din 31 august 1998, aprobati cu modificari prin Legea nr. 78/1999

(publicata in M. O. nr. 207 din 13 mai 1999), cu modificérile ulterioare.
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colectivitatilor sau autoritatilor teritoriale adoptatd de Consiliul Europei la
21/05/1980, cu prevederile Legii nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionald in
Romania® si cu tratatele semnate de Romania cu tarile vecine™.

Cooperarea transfrontaliera reprezinta o componenta a politicii de
dezvoltare regionald, care are ca scop asigurarea cresterii economice si dezvoltarii
sociale echilibrate si durabile a regiunilor de frontierda (art. 2 alin. 4 din Legea
nr. 315/2004).

Apreciem ca aceste intelegeri de cooperare transfrontalierd au natura
juridica de contracte administrative. In cele ce urmeazi vom sublinia cateva
trasaturi care determind 1Incadrarea acestora 1n categoria contractelor
administrative®®:

- partile sunt unitati administrativ-teritoriale limitrofe zonelor de frontiera;

- Legea nr. 315/2004 in art. 3' arata ci obiectivele de bazi ale politicii de
cooperare transfrontalierd sunt urmétoarele: promovarea cooperérii intre regiunile,
comunitatile i autoritdtile situate de o parte si de alta a frontierelor, in rezolvarea
unor probleme comune, prin conceperea §i implementarea unor strategii
transfrontaliere §i a unor proiecte care sd contribuie la dezvoltarea comunitatilor
respective sub aspectul cresterii nivelului de trai si al dezvoltirii economice;
promovarea bunei vecinatati, a stabilitatii sociale si progresului economic din
regiunile de frontiera, prin finantarea unor proiecte cu beneficii vizibile pentru
regiunile si comunitdtile din aceste regiuni; sprijinirea realizarii descentralizarii
responsabilitatii, prin promovarea initiativelor locale, realizate in cadrul strategiilor
locale. Contractul de cooperare transfrontaliera, urmarind realizarea acestor
deziderate, va avea ca obiect realizarea unui interes public;

- fincheierea contractului este supusd unei proceduri derogatorii
(exorbitante) de la dreptul comun. Proiectul intelegerii de cooperare este supus
unui control de legalitate din partea Ministerului Afacerilor Externe (MAE). Legea
nr. 215/2001 instituie in art. 16 obligatia ca proiectele de intelegeri de cooperare pe
care unititile administrativ-teritoriale intentioneazd sa le incheie cu unitati
administrativ-teritoriale din alte tari sd fie transmise spre avizare Ministerului
Afacerilor Externe, prin primari, respectiv presedintii consiliilor judetene, inainte
de supunerea lor spre adoptare de catre consiliile locale sau consiliile judetene,
dupa caz. Avizele trebuie emise in termen de 30 de zile de la primirea solicitérii. in
caz contrar, se va considera cd nu sunt obiectii si proiectul respectiv poate fi supus
spre aprobare consiliului local sau judetean interesat. Prin urmare este vorba despre
exercitarea unui control realizat de MAE prin verificarea legalitatii proiectului

24 pyblicatd in M. O. nr. 577 din 29 iunie 2004, cu modificarile ulterioare.

> Asupra reglementrii cooperirii transfrontaliere prin tratatele incheiate de Romania cu tarile vecine,
a se vedea Dan Stan, Reglementarea juridica a cooperarii transfrontaliere in documentele
internationale ale Romdniei semnate cu vecinii sai (I) si (II), ,,Caiete de drept international”
nr. 2/2008 si nr. 3/2008.

%6 Catalin-Silviu Sararu, Contractele administrative. Reglementare. Doctrind. Jurisprudentd, Editura
C. H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 339-340.



102  Volume 1, Issue 1, June 2011 Juridical Tribune

(a conformitétii in principal cu Conventia-cadru europeana privind cooperarea
transfrontalierd) si emiterea unui aviz care are natura juridica a unui aviz conform;

- finantarea acestor contracte se realizeaza din fonduri publice. Obiectivele
politicii de cooperare transfrontaliera se realizeaza prin programe care se finanteaza
din Fondul national pentru dezvoltare regionald si din Fondul pentru dezvoltare
regionald, care se constituie potrivit prevederilor Legii nr. 315/2004.

4. Cooperarea transfrontaliera intre unitatile
administrativ-teritoriale limitrofe zonelor de frontiera
in documentele internationale ale Roméniei semnate cu vecinii sai

Cooperarea transfrontaliera intre Romania si Bulgaria este reglementata de
Tratatul de prietenie, colaborare si buna vecinatate dintre cele doua tari ratificat de
Romania prin Legea nr. 74/1992%7. In art. 16 din acest Tratat se aratd cd partile
contractante ,,vor acorda o atentie speciala extinderii contactelor intre parlamentele
celor doua state, precum si intre organele locale, indeosebi in zonele de frontiera”.
Un alt document cu privire la cooperarea frontalierd intre Romania si Bulgaria este
Acordul intre Guvernul Roméniei si Guvernul Republicii Bulgaria privind
cooperarea dintre autoritatile de frontierd, semnat la Sofia la 22 decembrie 2004 si
ratificat de Roménia prin Legea nr. 172/2005%. Acest acord se refera insd numai la
cooperarea autoritatilor centrale” ale celor doud state pentru a combate
criminalitatea transfrontalierd in zona de frontierd, precum si pentru a asigura
supravegherea si controlul frontierei de stat comune, nefiind implicate si
autoritatile locale®.

Cooperarea transfrontaliera intre Roméania si Ucraina este reglementata de
Tratatul cu privire la relatiile de buna vecinatate si cooperare dintre Romania si
Ucraina, semnat la Constanta la 2 iunie 1997, ratificat de Roméania prin Legea
nr. 129/1997°'. Articolul 8 din acest Tratat aratd ca »partile contractante, potrivit
prevederilor Conventiei-cadru europene privind cooperarea transfrontaliera dintre
comunitati sau autoritati teritoriale, vor incuraja si vor sprijini contactele directe si
colaborarea reciproc avantajoasd dintre unititi administrativ-teritoriale din
Roménia si Ucraina, indeosebi in zonele de frontierd. De asemenea, ele vor
contribui la colaborarea dintre unitati administrativ-teritoriale din cele doua state in
cadrul euroregiunilor existente, precum si al euroregiunilor ,Prutul de Sus”
si ,,Dundrea de Jos”, nou-create, la care pot fi invitate sa participe §i unitati

*7 Publicatd in M. O. nr. 174 din 23 iulie 1992.

*% Publicatd in M. O. nr. 511 din 16 iunie 2005.

¥ Autoritatile competente ale celor doud parti contractante care vor pune in aplicare prevederile
acordului sunt:

a. din partea Romaniei: Inspectoratul General al Politiei de Frontierd a Romaniei;
b. din partea Republicii Bulgaria: Serviciul National ,,Politia de Frontiera”.

3% Dan Stan, op. cit., (1), ,,Caiete de drept international” nr. 3/2008, p. 87. Autorul subliniaza faptul ca
la nivelul comunelor, oraselor si municipiilor este infiintatd Politia comunitara, institutie care are
in atributii si participarea la actiuni privind combaterea infractionalitatii, inclusiv a celei
frontaliere, institutie careia nu i se acorda niciun rol in cadrul Acordului.

*' Publicatd in M. O. nr. 157 din 16 iulie 1997.
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administrativ-teritoriale din alte state interesate. Partile contractante vor actiona
pentru includerea acestei cooperari in cadrul activittilor corespunzatoare ale
institutiilor europene”. Pe baza Tratatului de buna vecinatate s-au incheiat acorduri
de cooperare in diverse domenii cu impact asupra cooperarii transfrontaliere, cum
ar fi Acordul dintre Guvernul Romaéniei si Guvernul Ucrainei privind cooperarea in
domeniul gospodaririi apelor de frontiera, semnat la Galati la 30 septembrie 1997,
ratificat de Romania prin Legea nr. 16/1999** si in care se arati cd partile vor
sprijini colaborarea autoritatilor publice locale si organizatiilor obstesti ale ambelor
parti, intreprinsa pentru realizarea prevederilor acordului (art. 19). Acordul prevede
ca se pot incheia contracte intre cele doua guverne avand ca obiect conditiile de
realizare a proiectelor privind lucrarile de pe apele de frontierd si masurile de
gospodarire a apelor care prezinta interes reciproc (art. 8 si art. 9).

In ceea ce priveste cooperarea intre Romdnia si Republica Moldova,
trebuie spus ca pana in anul 2009 au existat foarte putine documente incheiate la
nivel bilateral intre cele doua state care si implice cooperarea transfrontaliera®. Un
rol important in cooperarea transfrontalierd dintre cele doud state l-au avut
acordurile de finantare din programul PHARE al Uniunii Europene. Astfel,
Acordul de finantare pentru Programul PHARE CBC dintre Romdnia si Moldova
2006™ prevedea acordarea unei finantiri nerambursabile in vederea cresterii
nivelului general de cooperare transfrontalierd sociald §i economicd si
imbunitatirea nivelului de coerenta in infrastructura transfrontaliera. In acest scop
s-au elaborat programe si proiecte care au fost implementate prin intermediul
contractelor de achizitii pentru investitii si/sau servicii sau scheme de grant,
gestionate de autoritdtile romane. Aceste contracte au o naturd administrativa, dat
fiind ca la pct. 4.2 din Acordul de finantare se aratd ca ,,in concordantd cu art. 164
din Regulamentul financiar, Comisia poate decide sid permitd autoritatilor
contractante cdrora 1i s-au Incredintat responsabilititile managementului
descentralizat sa execute achizitiile in concordanta cu legislatia nationald si liniile
directoare care transpun directivele Uniunii Europene cu privire la achizitiile
publice”. Dupa schimbarea regimului politic din Republica Moldova si dezghetarea
relatiilor dintre cele douad state, la 13 noiembrie 2009 a fost semnat la Bucuresti
Acordul dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Moldova privind micul
trafic de frontierd, ratificat de Romania prin Legea nr. 10/2010%. Acest Acord va
contribui fara indoiald la consolidarea relatiilor economice dintre cele doua state,

32 Publicata in M. O. nr. 13 din 19 ianuarie 1999.

33 Dan Stan, op. cit., (I), ,,Caiete de drept international” nr. 3/2008, p. 88.

3* Publicat in M. O. nr. 682 din 8 octombrie 2007. Astfel de acorduri de finantare au fost incheiate si
cu Bulgaria, Ungaria, Ucraina si Serbia.

* Publicata in M. O. nr. 52 din 22 ianuarie 2010.
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permitand libertatea de circulatie a persoanelor care locuiesc in zona de frontiera™
prin acordarea posibilititii de a trece frontiera comuna doar in baza unui permis cu
valabilitate de la 2 la 5 ani.

Cooperarea transfrontalierd intre Romania si Ungaria este reglementata de
Tratatul de intelegere, cooperare si bund vecindtate intre Romania si Republica
Ungara®’ din 1996 care in art. 11(2) aratd ci ,partile contractante vor coopera, de
asemenea, in problemele referitoare la apele transfrontiere care intereseaza ambele
tari, pe baza conventiei bilaterale si a conventiilor multilaterale la care ambele parti
contractante sunt sau vor deveni parti”.

Cooperarea transfrontaliera intre Romania si Serbia se realizeaza in baza
Tratatului cu privire la relatiile de prietenie, bund vecinatate si cooperare intre
Romania si Republica Federala Tugoslava®® incheiat la 16 mai 1996. In art. 9 din
Tratat se aratd ca partile contractante vor sprijini si vor facilita cooperarea
reciprocd, atat la nivelul autoritatilor publice centrale, cat si intre unitatile
administrativ-teritoriale ale partilor contractante. Ele vor incuraja parteneriatul si
relatiile directe dintre orase si alte localitati, in spiritul relatiilor de buna vecinatate.

Concluzii

Acordurile de cooperare transfrontaliera capata in ultimul timp din ce in ce
mai multd importanta in contextul politicilor de cooperare dezvoltate de Uniunea
Europeana cu privire la statele membre sau al politicii europene de vecinatate.

Cooperarea regionala transfrontaliera, operand o ,realocare a autoritatii™’
de la nivel statal catre unititile administrativ-teritoriale limitrofe zonelor de
frontiera, poate determina atenuarea dezechilibrelor regionale. Astfel, acordurile de
cooperare transfrontalierd reprezintd o cale de promovare a bunei vecinatati, de
stimulare a dezvoltdrii economice echilibrate si a stabilitdtii sociale prin
valorificarea resurselor locale si regionale in cadrul unor proiecte comune.

In final subliniem faptul ca, in continuare, cooperarea transfrontaliera intre
unitdtile administrativ-teritoriale limitrofe zonelor de frontiera ale Romaniei va
depinde de gradul de deschidere permis de regimul politic, de nivelul de trai si de
afinitatile culturale, istorice si etnice din tarile vecine.

36 Conform art. 1 alin. (2) lit. a) din Acord, zona de frontierd cuprinde teritoriul statelor partilor
contractante, care nu depaseste 30 de km de la frontiera de stat si se afla de o parte si de alta a
frontierei de stat dintre Romania si Republica Moldova. Unitétile administrativ-teritoriale care sunt
situate partial in zona de 30 de km si partial in zona cuprinsa intre 30 si 50 de km de la frontiera
comuna vor fi considerate ca apartinand zonei de frontierd. Zona de frontiera cuprinde unitatile
administrativ-teritoriale care sunt mentionate in anexa nr. 1 la Acord.

37 Publicat in M. O. nr. 250 din 16 octombrie 1996.

38 Ibidem.

3 Joan Alexandru, op. cit. (Tratat de administratie publicd), p. 903.
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