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Rezumat

Posibilitatea instantei de judecatd de a inlocui sanctiunea disciplinarad aplicata de
angajator cu una mai usoard, aspect controversat in literatura de specialitate, reprezinta
prerogativa de a reindividualiza sanctiunea disciplinard aplicata salariatului in functie de
criteriile legale generale — Imprejurarile savdrsirii faptei, gradul de vinovatie al
salariatului, consecintele abaterii disciplinare, comportarea generald in serviciu a
salariatului si eventualele sanctiuni disciplinare suferite anterior. O alta problema pusa in
discutie §i cu privire la care nu s-a formulat un punct de vedere unitar este aceea
referitoare la posibilitatea suspendarii provizorii a executdarii deciziei de sanctionare
disciplinara, pana la solutionarea contestatiei cu care a fost investitd instanta de judecata,
motiv pentru care ar fi oportund interventia legiuitorului in sensul statudrii exprese a
naturii juridice a deciziei de sanctionare disciplinard. In toate cazurile in care instanta de
Jjudecata a dispus anularea deciziei de sanctionare pentru nelegalitate sau netemeinice,
salariatul care a suferit un prejudiciu va beneficia de despagubiri in temeiul art. 52 alin. 2,
art. 78 sau, dupd caz, art. 269 alin. 1 din Codul muncii.

Cuvinte-cheie: individualizarea sanctiunilor  disciplinare, inlocuirea  sanctiunilor
disciplinare, instanta de judecatd, suspendarea executarii sanctiunilor disciplinare,
despagubiri, sanctiuni disciplinare netemeinice.

In literatura de specialitate este controversati problema posibilitatii instantei
de judecatid de a inlocui sanctiunea disciplinard aplicatd de angajator cu una mai
usoard. Astfel, intr-o prima opinie3, careia ne raliem si noi, instanta, detinand
plenitudinea de competentd jurisdictionald disciplinard, indiferent de natura
sanctiunii, este Tn masura sa cenzureze legalitatea i temeinicia sanctiunii aplicate,
recunoscandu-i-se dreptul de a aplica ea insasi o sanctiune disciplinard prin
inlocuirea sanctiunii aplicate cu una mai usoara, stiut fiind ca salariatului nu i se
poate inrautati situatia. Odata investita, instanta, in baza rolului séu activ trebuie sa
solutioneze cauza sub toate aspectele sale, fara a fi vorba de o imixtiune a organelor
de jurisdictie in prerogativele disciplinare, care prin natura lor, apartin exclusiv

! Barbu Vlad — Academia de Politie ,,Alexandru loan Cuza”, vlad.barbu@academiadepolitie.ro
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3 Ton Traian Stefanescu, Tratat teoretic si practic de drept al muncii, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2010, p. 733; Barbu Vlad, Catalin Vasile, Stefania Ivan, Mihai Vlad, Dreptul muncii,
Editura Cermaprint, Bucuresti, 2008, p. 361. De asemenea, a se vedea Serban Beligradeanu,
In legdturd cu modul de solutionare a plingerilor ficute impotriva sanctiunilor disciplinare in
,-Revista romana de drept” nr. 12/1971, p. 77-78.
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angajatorului®. intr-adevir, prerogativa acestuia din urmi de a dispune sanctionarea
inceteazd odata cu aplicarea acesteia, din acest moment intervenind prerogativele
organelor investite de lege cu controlul jurisdictional al actului de solutionare,
control care, in lipsa oricarei limitari legale exprese, este devolutiv si include dreptul
organului jurisdictional de a pronunta o solutie proprie’. In concluzie, o gresita
individualizare a abaterilor disciplinare de cétre angajatori determind interventia
instantei in sensul 1Inlocuirii sanctiunii disciplinare din cauza faptului ca
imprejurarile, culpa si consecintele faptei nu erau de naturd a atrage sanctiunea
contestatd®. In fond, instanta nu aplici sanctiunea disciplinard mai usoard, ci doar
modifica, in parte, decizia in litigiu, retindnd ca decizia contestatd este nelegald prin
aplicarea unei sanctiuni prea severe’. Discutim, astfel, despre prerogativa instantei de
judecata de a reindividualiza sanctiunea disciplinara aplicata salariatului n functie de
criteriile legale generale — Tmprejurarile savarsirii faptei, gradul de vinovatie al
salariatului, consecintele abaterii disciplinare, comportarea generald in serviciu a
salariatului si eventualele sanctiuni disciplinare suferite anterior.

Mentinandu-se aceeasi directie, in practica judiciard s-a retinut ca, daca
s-ar accepta cd rolul instantei este de a verifica doar legalitatea masurii, iar
angajatorul poate sa aplice o sanctiune fara a recunoaste posibilitatea instantei de a
cenzura imprejurarile luarii masurii, liberul acces la instantd al salariatului ar fi
iluzoriu®. De exemplu, a fost inlocuitd sanctiunea concedierii disciplinare cu cea a

* Sanda Ghimpu, Alexandru Ticlea, Dreptul muncii. Editie revizutd si addugitd, Casa de editura si
presa ,,Sansa” SRL, Bucuresti, 1995, p. 362.

> Sanda Ghimpu, lon Traian Stefanescu, Serban Beligradeanu, Gheorghe Mohanu, Dreptul muncii.
Tratat, vol. 2, Editura Stiintifici si Enciclopedica, Bucuresti, p. 77; Ion Traian Stefanescu,
Disciplina muncii si raspunderea disciplinara a personalului muncitor din unitatile socialiste de
stat, Editura Academiei RSR, Bucuresti, 1979, p. 119-120; Sabau Duicu, Posibilitatea aplicarii
unei alte sanctiuni disciplinare de cdtre organele de jurisdictia muncii investite in solutionarea
contestatiei impotriva sanctiunii desfacerii disciplinare a contractului de muncd in Revista
,Dreptul” nr. 10-11/1994, p. 55-57; Alexandru Ticlea, Andrei Popescu, Mioara Tichindelean,
Constantin Tufan, Ovidiu Tinca, Dreptul muncii, Editura Rosetti, Bucuresti, 2004, p. 687;
Ion Traian Stefanescu, Tratat teoretic §i practic..., op. cit., p. 733; Alexandru Ticlea, Tratat de
dreptul muncii, Editia a IV-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 888.

6 Laura Georgescu, Nota la decizia civila nr. 372/2006, decizia nr. 458/2006, decizia nr. 481/2006,
decizia nr. 510/2006 ale Curtii de Apel Pitesti, sectia civild, conflicte de munca si asigurari sociale
in ,,Revista romana de dreptul muncii” nr. 1/2007, p. 98-109.

7 Serban Beligradeanu, Inadmisibilitatea obstaculdrii dreptului instantei judecdtoresti de inlocuire a
sanctiunii disciplinare, aplicata de angajator salariatului, cu alta mai usoara prin dispozitii inscrise
in regulamentul intern al unitdtii in Revista ,,Dreptul” nr. 4/2007, p. 117.

¥ Curtea de Apel Cluj, sectia civila, conflicte de munca si asiguriri sociale, minori si familie, decizia
nr. 496/2008 in Lucia Utd, Florentina Rotaru, Simona Cristescu, Dreptul muncii. Raspunderea
disciplinara. Practica judiciard, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 221. A se vedea si Curtea
de Apel Craiova, sectia civila, decizia nr. 2186/1996 in Revista ,,Dreptul” nr. 2/1997, p. 117-120;
Curtea de Apel Timisoara, sectia civila, decizia nr. 1386/2002 in Claudia Rosu, Solutiile instantei de
Jjudecatd in cdile de atac impotriva sanctiunii desfacerii disciplinare a contractului de munca in
Revista ,,Dreptul” nr. 12/2002, p. 89. Pentru punctul de vedere potrivit caruia instanta de judecata
nu are o atare posibilitate, intrucdt aplicarea sanctiunilor disciplinare este atributul exclusiv al
angajatorului, a se vedea Curtea de Apel Bucuresti, sectia pentru conflicte de munca si litigii de
muncd, decizia nr. 1526/2003 in ,,Revista roména de dreptul muncii” nr. 1/2004, p. 171-172.
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reducerii salariului de baza pe o durata de la 1 la 3 luni cu 5-10% intrucét gradul de
vinovatie al salariatului este scdzut, comportarea generald la serviciu a acestuia si
imprejurdrile in care s-au comis acestea nu concordd cu sanctiunea aplicata’.
Aceeasi solutie a fost pronuntata si in conditiile in care, din probatoriul administrat,
instanta de judecatd a constatat ca salariatul a actionat fard reprezentarea ca
produce o pagubi deosebiti, iar gradul de vinovitie este redus'’. De asemenea, s-a
considerat ca sanctiunea desfacerii disciplinare poate fi Inlocuita cu alta mai usoara
in cazul in care salariatul, pentru a evita cauzarea unui prejudiciu mai mare
angajatorului sdu, a incilcat atributiile de serviciu inscrise in fisa postului''.

Alti autori'? au considerat ci, in afara organelor chemate prin lege si
stabileasca si sé aplice sanctiuni disciplinare, niciun alt organ, indiferent de locul
pe care il ocupd in sistemul organelor statului, nu poate aplica sanctiuni
disciplinare sub sanctiunea nulitatii absolute. Punctul de vedere a fost imbratisat si
de unele instante judecatoresti care au apreciat ca aplicarea sanctiunii disciplinare
constituie exclusiv atributul angajatorului, ele exercitind doar controlul
judecatoresc al legalitétii si temeiniciei actului de sanctiune disciplinara, sens in
care nu pot aplica alte sanctiuni disciplinare decat cele stabilite prin actul
sanctionator pe motiv cé angajatorul nu a aplicat corect criteriile de individualizare
previzute de art. 266 din Codul muncii.

In ceea ce priveste problematica analizati, a fost exprimat si un punct de
vedere intermediar'® in sensul ca, desi in principiu, instanta de judecati poate
hotari, cand este cazul, inlocuirea sanctiunii disciplinare contestate cu o alta mai
usoara, totusi, in masura in care angajatorul a definit, in cadrul regulamentului
intern, care sunt abaterile si sanctiunile aplicabile, judecatorul nu poate schimba
sanctiunea aplicata de angajator, ci doar sa analizeze daca fapta a fost savarsita sau
nu. Asadar, in situatia In care o anumita fapta a fost calificata drept abatere grava
prin normele interne, urmand a se aplica sanctiunea concedierii disciplinare,
instanta nu poate dispune 1Inlocuirea sanctiunii, altfel s-ar incélca dreptul

° Curtea de Apel Bucuresti, sectia a VII-a civild si pentru cauze privind conflicte de munca si

asigurari sociale, decizia nr. 1686/R/2010 in ,,Revista romand de dreptul muncii” nr. 4/2010,
p- 112-117. A se vedea si Curtea de Apel Pitesti, sectia civild, conflicte de munca si asigurari
sociale, decizia nr. 372/R-CM/2006 in ,,Revista roméana de dreptul muncii” nr. 2/2006, p. 108-110.

1% Curtea de Apel Craiova, sectia conflicte de munci si asigurari sociale, decizia nr. 62/2008 in Lucia
Uta, Florentina Rotaru, Simona Cristescu, op. cit., p. 213-215.

' Curtea de Apel Targu Mures, sectia civild, conflicte de munca si asigurari sociale, minori si familie,
decizia nr. 1181/2008 in Lucia Utd, Florentina Rotaru, Simona Cristescu, op. cit., p. 9-14.

2 D. V. Firoiu, Inadmisibilitatea aplicdrii unei alte sanctiuni disciplinare de cdtre organul de
Jurisdictie a muncii investit cu solutionarea contestatiei impotriva sanctiunilor disciplinare impuse
de catre unitate in Revista ,,Dreptul” nr. 2/1994, p. 60-63. in acelagi sens, a se vedea si
G. Cristescu, In legdturd cu modul de solutionare a plingerilor ficute impotriva sanctiunilor
disciplinare in ,Revista romana de drept” nr. 12/1971, p. 73-75.

5 Curtea de Apel Cluj, sectia civild, munci si asigurdri sociale, minori si familie, decizia civild
nr. 2402/2008; Curtea de Apel Alba lulia, sectia conflicte de munca si asigurari sociale, decizia
civila nr. 944/R/2008 in Lucia Uta, Florentina Rotaru, Simona Cristescu, op. cit., p. 218-221, p.
232-235.

4 A. Postolache, Regulamentul intern i limita judecdtorului in calificarea abaterii disciplinare in
»Revista romana de dreptul muncii” nr. 4/2006, p. 105.
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angajatorului de a-si organiza activitatea, s-ar submina autoritatea acestuia si s-ar
incuraja indisciplina la locul de munca. Acest punct de vedere este calificat a fi
eronat'’. Este inadmisibild mentionarea in regulamentul intern, a priori, ¢, in cazul
savarsirii unei anumite abateri disciplinare — nominalizate in textul acestuia —
sanctiunea disciplinard aplicabild este numai o anumitd sanctiune dintre cele
indicate de Codul muncii'®, ci sanctiunea disciplinard aplicabild se poate stabili
numai ca rezultat al cercetrii disciplinare prealabile'”.

In literatura de specialitate o altd problema pusi in discutie si cu privire la
care nu s-a formulat un punct de vedere unitar este aceea referitoare la posibilitatea
suspendarii provizorii a executdrii deciziei de sanctionare disciplinard, pand la
solutionarea contestatiei cu care a fost investita instanta de judecata.

In opinia unor autori, la care ne raliem si noi, decizia de sanctionare
disciplinara constituie titlu executoriu si, ca atare, este admisibila o cerere de
suspendare a executdrii'®, pana la solutionarea in fond a plangerii adresate de
salariat instantei de judecatd. In acest scop se vor aplica prin analogie prevederile
Codului de procedurd civila referitoare la suspendarea executarii silite In cadrul
contestatiei la executare' ori se vor aplica direct prevederile referitoare la
procedura ordonantei presedintiale®. Practica judiciard a admis si ea posibilitatea
suspendarii provizorii a executarii deciziei de sanctionare disciplinara®'.

Intr-o alti opinie”, solutia suspendarii executirii sanctiunii este
inadmisibild, constituind o incélcare flagrantd a legii, nepermisd intr-un stat de
drept. Unul dintre considerentele avute In vedere a fost acela cd decizia de
sanctionare disciplinard este doar un act de drept al muncii emanidnd de la

'5 Ton Traian Stefinescu, Tratat teoretic i practic..., op.cit, p. 733; Serban Beligrideanu,
Inadmisibilitatea obstacularii  dreptului instantei judecdtoresti de inlocuire a sanctiunii
disciplinare, aplicata de angajator salariatului, cu o alta mai ugoard prin dispozitii inscrise in
regulamentul intern al unitatii in Revista ,,Dreptul” nr. 4/2007, p. 117 si urm.

'S Serban Beligradeanu, Efectele refuzului nejustificat al salariatului de a se prezenta la cercetarea
disciplinara prealabild in Revista ,,Dreptul” nr. 8/2005, p. 131.

"7 Jon Traian Stefanescu, Tratat teoretic §i practic..., op. cit., p. 733.

'8 Ibidem p. 732.

' A se vedea in acest sens prevederile art. 403 alin. 4 din Codul de procedura civila, respectiv art. 708
din noul Cod de procedura civila — Legea nr. 134/2010.

20 Art. 581 si art. 582 din Codul de procedura civili. In Noul Cod de procedurd civili — Legea
nr. 134/2010 procedura este reglementata in art. 982, Titlul VI.

2! Intr-o spetd, instanta a dispus suspendarea provizorie a executirii deciziei de sanctionare constand
in concedierea disciplinard, retindndu-se cd pe rolul Tribunalului Valcea existd contestatia
impotriva deciziei de sanctionare disciplinard. De asemenea s-a apreciat ca este indeplinitad cerinta
urgentei necesard admiterii cererii, pentru cd, pe de o parte, este necesard prezenta salariatului la
locul de munca datoritd sarcinilor sale de serviciu, iar, pe de altd parte, pentru ca, prin incheiere
irevocabild, aceeasi instantd a dispus suspendarea provizorie a executdrii unei alte decizii de
sanctionare, anterioard celei in discutie, prin care contestatorul a fost retrogradat din functie pentru
savarsirea acelorasi pretinse abateri disciplinare — a se vedea Tribunalul Valcea, sectia civila, in
»Revista romana de dreptul muncii” nr. 1/2008, p. 141-142.

2 Pentru detalii §i critici aduse solutiei prezentate in cadrul notei anterioare, a se vedea Leontina
Constantina Dutescu, Notd la incheierea nr. 79/2007 a Tribunalului Valcea, sectia civild in ,,Revista
romana de dreptul muncii” nr. 1/2008, p. 142-144.
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angajatorul care 1si exercitd prerogativa disciplinard si, In niciun caz, titlu
executoriu.

Totusi, s-a sustinut ca un inscris poate fi titlu executoriu prin prisma
efectelor pe care le produce, chiar dacid nu se utilizeazd in terminis aceastd
notiune™. Astfel, in cazul deciziilor de sanctionare disciplinarid se observd ci
angajatorul, prin insasi exprimarea vointei sale unilaterale, da nastere unui raport
juridic obligational in cadrul caruia lui ii este recunoscut dreptul de a dispune o
sanctiune disciplinara, iar salariatului obligatia corelativd de a se supune,
independent de vointa sa, de unde se desprinde si concluzia ca deciziile de
sanctionare pot fi calificate drept titluri executorii**,

Acceptarea acestei solutii a admisibilitatii cererii de suspendare provizorie
a executarii sanctiunilor disciplinare prezinta avantaje atat pentru salariat, care nu
ar mai fi pus In situatia neplacutd de a suporta consecintele unor decizii de
sanctionare nelegale si netemeinice, cét §i pentru angajatori, care nu ar mai fi tinuti
de plata unor despagubiri fata de salariat in vederea Inlaturdrii situatiilor intervenite
intre timp.

In acest context, considerim ca este oportuna interventia legiuitorului in
sensul statudrii exprese a naturii juridice a deciziei de sanctionare disciplinara.

In toate cazurile in care instanta de judecata a dispus anularea deciziei de
sanctionare pentru nelegalitate sau netemeinice, salariatul care a suferit un
prejudiciu va beneficia de despagubiri in temeiul art. 52 alin. 2 sau art. 78 din
Codul muncii. In ipotezele neacoperite de aceste doud texte legale, temeiul
acorddrii de despagubiri il constituie art. 269 alin. 1 din acelasi Cod®, care prevede
cad angajatorul este obligat, in temeiul normelor si principiilor raspunderii civile
contractuale, sa il despagubeasca pe salariat in situatia in care acesta a suferit un
prejudiciu material sau moral din culpa angajatorului in timpul indeplinirii
obligatiilor de serviciu sau in legdtura cu serviciul. Astfel, in cazul 1n care
sanctiunea dispusa a constat in suspendarea contractului individual de munca sau
concedierea disciplinard, despagubirile reprezintd drepturile salariale, precum si
celelalte drepturi de care ar fi beneficiat salariatul si de care a fost lipsit din
momentul punerii in executare a deciziei de sanctionare disciplinari. In plus
discutam despre o reluare a activitatii anterioare sanctionarii in ambele situatii, Tnsa
diferenta de nuanta dintre cele doua este data de faptul cd aceasta opereaza de drept
in primul caz, in timp ce in cel de-al doilea caz reintegrarea in munca poate fi
dispusé de instantd numai la cererea salariatului (art. 78 alin. 2 din Codul muncii).
In cazul in care salariatul nu solicita acest lucru, solutia oferitd in mod justificat de
catre legiuitor consta in Incetarea de drept a contractului individual de munca la
data rimanerii definitive i irevocabile a hotarérii judecatoresti’®. Desi legiuitorul

2 Aurelian Gabriel Uluitu, Posibilitatea suspenddrii efectelor deciziei de concediere sau de
sanctionare disciplinarad in ,,Revista roméana de dreptul muncii” nr. 2/2008, p. 71.

2% Ibidem, p. 71-72.

%5 Jon Traian Stefinescu, Tratat teoretic si practic..., op. cit., p. 7134.

% Alin. 3 al art. 78 din Codul muncii a fost introdus prin Legea nr. 40/2011, promulgati in urma
parcurgerii procedurii asumarii raspunderii Guvernului, validatd in data de 16 martie 2011.
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nu a stabilit cuantumul despédgubirilor si cu privire la sanctiunile disciplinare
prevazute de art. 264 alin. 1 lit. c-e din Codul muncii (retrogradarea din functie,
reducerea salariului de baza, reducerea salariului de baza si/sau a indemnizatiei de
conducere), este lesne de inteles ca acestea vor consta in diferenta de valoare intre
salariul efectiv incasat si salariul ce i s-ar fi cuvenit celui sanctionat. Desigur ca
anularea retrogradarii din functie presupune si reluarea de catre salariat a muncii
care face obiectul contractului individual de munca.

In cazul aplicirii in mod nelegal a unor sanctiuni disciplinare, salariatul are
dreptul si la repararea prejudiciilor morale suferite, in temeiul art. 269 alin. 1 din
Codul muncii. Inainte de modificarea acestui text legal prin art. 1 din Legea
nr. 237/2007, in practica instantelor judecatoresti nu exista un punct de vedere
unitar in legdturd cu aplicarea lui in solutionarea litigiilor de muncd in cadrul
carora salariatii solicita sa le fie acordate daune morale. Astfel, unele instante s-au
pronuntat in sensul ca este inadmisibila solicitarea de daune morale intr-un litigiu
de munca, deoarece se omite in acest mod rolul de drept comun al ramurii dreptului
civil in raport cu cea a dreptului muncii®’. Alte instante, dimpotriva, au considerat
ca acordarea de daune morale este admisibilad tocmai datoritd acestui rol in cazul in
care In domeniul dreptului muncii nu exista dispozitii legale contrare sau acestea
sunt neindestulidtoare pot fi aplicate principiile si normele juridice de drept civil —
art. 998-999 Cod civil®®. Inalta Curte de Casatie si Justitie a intervenit pentru a
pune punct acestei controverse statudnd printr-un recurs in interesul legii ca
daunele morale pot fi acordate salariatilor numai in cazul in care legea, contractul
colectiv de munca sau contractul individual de munca cuprinde clauze exprese in
acest sens, pe considerentul cd daunele morale nu pot fi acordate salariatilor n
temeiul art. 998 si 999 din Codul civil in cadrul raporturilor juridice de munca, cata
vreme raspunderea patrimoniald reciprocd a partilor dintr-un asemenea raport nu
poate izvori decat din contractul de munca, bazandu-se pe principiile raspunderii
contractuale, ori, In raport cu regula proprie dreptului comun in materia raspunderii
contractuale, daunele morale pentru prejudiciul nepatrimonial suferit nu pot fi
stabilite decat cu titlu de exceptie, In cazul cand existd o dispozitie legald care le
prevede sau atunci cind s-a stipulat expres in contractul incheiat”™. In prezent, insa,
din dispozitiile art. 269 alin. 1 din Codul muncii rezultd fard echivoc vointa
legiuitorului ca raspunderea patrimoniald a angajatorilor poate fi stabilitad pentru
pagube materiale si morale deopotriva.

" Tribunalul Ialomita, sectia civild, sentinta nr. 222F/2005 in Dan Lupascu (coordonator), Culegere
de practica judiciara in materie de litigii de munca. 2005, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2006, p. 179.

2 Curtea de Apel Bucuresti, sectia a VII-a civild si pentru cauze privind conflicte de munci si
asigurari sociale, decizia nr. 2097/R/2005 in Dan Lupascu (coordonator), op. cit., p. 180. A se
vedea si Curtea de Apel Bucuresti, sectia a VII-a civila si pentru cauze privind conflicte de munca
si asigurdri sociale, decizia nr. 2655/R/2005 in ibidem, p. 84-86; Curtea de Apel Pitesti, sectia
civila, pentru cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale si pentru cauze de minori si de
familie, decizia nr. 47/R-CM/2007 in ,,Revista romana de dreptul muncii” nr. 6/2007, p. 124-129.

% fnalta Curte de Casatie si Justitie, sectiile unite, decizia nr. XL (40)/2007 publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 763 din 12 noiembrie 2007.
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In stabilirea despagubirilor echivalente repardrii unui prejudiciu
nepatrimonial, instanta de judecatd va tine cont de o serie de criterii, precum
consecintele negative suferite de cel in cauzd pe plan fizic si psihic, importanta
valorilor morale lezate, masura in care au fost lezate aceste valori si intensitatea cu
care au fost percepute consecintele vatamarii, masura in care salariatului i-a fost
afectata situatia familiala, sociali si profesionala®.
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