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Rezumat

Pornind de la importanta stabilirii sediului social in cadrul dreptului comercial,
studiul igi propune sa analizeze conotatiile juridice ale sediului permanent in dreptul fiscal.
Delimitarile notionale pornesc de la reglementarile europene in Legea 31/90 privind
societdtile comerciale, Legea 105/1992 privind relatiile de drept international privat,
Codul fiscal, Conventiile internationale in materii de evitare a dublei impozitari. In functie
de incadrarea juridica fiscala a subiectului de drept ca rezident sau nerezident, studiul isi
propune sa constate care sunt deosebirile, dar §i conexiunile ce se pot stabili intre
institutiile: sediu social — sediu permanent.

Cuvinte-cheie: drept, sediu social, sediu permanent, rezident, nerezident

Consideratii introductive

Institutia juridica a sediului social are conotatii diverse in legislatia
romaneasca. Desi o gisim reglementatd in Codul civil si acte normative speciale
din dreptul civil, cadrul juridic de drept privat cuprinde si Legea 31/90 privind
societdtile comerciale, republicatd, cu modificarile ulterioare si Legea 105/1992
privind reglementarea raporturilor de drept international privat.

Pe de alta parte, datoritd importantei colectarii creantelor fiscale, sediul
contribuabilului se regaseste Tn materie fiscald reflectat in institutia domiciliului
fiscal, dar si in cea de sediu permanent, cand este vorba de activitatea unui
nerezident.

In fine, problematica situarii sediului social privit atit din punct de vedere
comercial, dar si fiscal o regdsim in directivele comunitare fie tangential (Directiva
I nr. 68/151/CE din 9 martie 1968, de coordonare, in vederea echivalarii, a
garantiilor impuse societatilor in statele membre, in intelesul articolului 58 al
doilea paragraf din tratat, pentru protejarea intereselor asociatilor sau tertilor’), fie
ca preocupare predilectd (Directiva 2005/56/CE din 26 octombrie 2005 privind
fuziunile transfrontaliere ale societatilor de capital®).
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1. De la sediul social la domiciliul fiscal

Problematica sediului social porneste de la definirea acestuia. Inci din
art. 96 Cod civil (anterior abrogarii prin art. 49 din Decretul nr. 32/1954 pentru
punerea 1n aplicare a Codului familiei si a Decretului privitor la persoanele fizice si
persoanele juridice) ,,domiciliul unei persoane juridice este acolo unde acea
persoana juridica isi are centrul administratiunii sale”. O reglementare similard se
gasea In Legea nr. 21/1924 privind persoanele juridice (abrogatd si ea prin
Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii’, respectiv in
art. 13 potrivit caruia ,,Domiciliul persoanei juridice este la sediul principal al
administratiei sale”.

In vigoare in prezent este art. 40 alin. 2 din Legea nr. 105/1992 potrivit
caruia sediul real este ,,locul unde se afla centrul principal de conducere si de
gestiune a activitatii statutare”.

In doctrina® a fost formulata opinia potrivit careia notiunea de sediu trebuie
privita prin prisma celor trei functii ale sale, respectiv: ca element de identificare a
societatii comerciale, ca loc pentru primirea corespondentei si ca loc din care
organele de conducere executivd coordoneaza activitatea pentru care a fost
constituita persoana juridica.

Apar astfel diverse atribute ale notiunii de sediu cum ar fi: real (in
reglementarea art. 40 din Legea 105/1992), principal (in art. 43 alin. 1 si 63 din
Legea 31/90), secundar (in art. 7 lit. g, art. 8 lit. 1, art. 44 si 56 din Legea 31/90).

Citre o noud denumire, respectiv catre un sediu efectiv, asa cum a fost el
formulat in reglementarea comunitara’ se indreapta si definirea domiciliului fiscal
al persoanei juridice ca forma alternativa, respectiv potrivit art. 31 alin. 1 Codul de
procedura fiscald ca fiind ,,sediul social sau locul unde se exercitd gestiunea
administrativa si conducerea efectiva a afacerilor, in cazul in care acestea nu se

. - . . 8
realizeaza la sediul social declarat™.

2. Utilitatea identificarii sediului social: finalitate comerciala si fiscala

a) Ca atribut de identificare a comerciantului persoand juridicd (desi
potrivit Legii 26/90 republicata, privind registrul comertului, tot sediu social se
numeste si locul desfasurarii activitatii comerciale si pentru comerciantul persoana
fizica si pentru asociatiile familiale fara personalitate juridicd) sediul social trebuie
stabilit chiar Tnainte de inmatricularea societdtii comerciale la Registrul
Comertului, ca o conditie esentiald a nasterii noului subiect de drept, inregistrat
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apoi la Registrul Comertului si inscris pe toate actele emise de societatea
comerciald. Se realizeazd astfel o imbinare a functiei de identificare cu cea de
corespondenta’.

b) Ca punct de plecare in determinarea legii aplicabile, sediul social este
relevant atat pentru stabilirea nationalitatii societatii comerciale (,,lex societatis™),
adica apartenenta la un anumit stat, dar si pentru determinarea legii aplicabile,
potrivit normei conflictuale ,lex loci actus”, cand cel ce si-a asumat obligatia
contractuala este societatea comerciald sau, in lipsa de stipulatie contrara, sediul
social este locul unde se executd un contract in cazul in care cea obligata sa-l
execute este chiar societatea In cauza (,,lex loci executions”)lo.

¢) Din punct de vedere procesual sediul social este util pentru determinarea
instantei judecatoresti competente a judeca litigiile in care societatea comerciald e
parte, a locului unde urmeaza a se comunica actele de procedura (citatie, somatie,
notificari), a locului unde se indeplinesc unele masuri de publicitate (de exemplu,
in procedura insolventei comerciale a societatii comerciale), dar si a locului unde
se infaptuieste o executare silitd mobiliard. Aceste trei componente se solutioneaza
identic in materie comerciala si fiscala.

La nivelul U.E. in ceea ce priveste recunoasterea personalitatii juridice a
societdtilor comerciale, doctrina cunoaste doud teorii referitoare la sediul social:
teoria Tnmatricularii (asadar sediul social al unei societati comerciale straine este
dat de locul unde a fost inmatriculata; este cazul unor tari ca Danemarca, Marea
Britanie, Irlanda, Olanda) si teoria sediului real (isi are originea in protejarea
intereselor locale; aceasta considera ca sediul social e dat de locul in care se afla
centrul intereselor principale ale societatii comerciale; recunoscutd de Franta,
Germania, Luxemburg, Portugalia, Belgia, Spania, Grecia''.

In dreptul roman, teoria sediului real a fost imbritisati prin definitia
(art. 40 alin. 2 din sect. 1 a prezentei lucrari) sediului social formulata in Legea
105/1992, dar si mai recent, prin definitiile domiciliului fiscal din Codul de
procedura fiscala.

d) Corespunzand functiei de loc din care organele de conducere locativa
coordoneaza activitatea, sediul social este important, prin aceea cd asigurda
localizarea gerantilor activitatii comerciale, a ,,creierului” societatii comerciale.
Din acest punct de vedere, intelegem reticenta, manifestatd in doctrina'’, asupra
ultimelor modificari aduse Legii 31/90 prin Legea 441/2006, privind posibilitatea
stabilirii la acelasi sediu a mai multor societiti comerciale, cu indeplinirea unor
conditii exprese.

In legaturd cu caracterul real, apreciat ca loc efectiv de desfasurare a
activitatii observam o modificare a reglementarii domiciliului fiscal in Codul de
procedura fiscala.
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persoanei juridice nu existd, se va recurge la criteriul ,locului unde se afla
majoritatea activelor” (art. 31 alin. 3 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de proceduri fiscala'’; iar pe de alta parte, pentru asocieri si alte entitati fara
personalitate juridica, domiciliul fiscal este la ,,sediul acestora sau locul unde se
desfasoara efectiv activitatea principald” (art. 31 alin. 1 lit. d). Chiar si pentru
persoanele fizice se vorbeste de ,,adresa unde locuiesc efectiv” (art. 31 alin. 1 lit. a)
in conditiile in care prin efectiv urmeaza a se intelege ,,adresa locuintei pe care o
persoand o foloseste in mod continuu peste 183 de zile intr-un an calendaristic”, cu
unele exceptii (art. 31 alin. 2)"*.

Ratiunea acestor precizéri corespunde, si in fiscal, sau mai ales in aceasta
materie, finalitatii activitatilor de control a contribuabililor, dar si de executare
silitd a bunurilor in caz de neplati a obligatiilor fiscale. In aceste cazuri apare mai
putin importantd declararea sediului social (cel inregistrat in Registrul Comertului),
ci acela efectiv unde se afla documentatia financiar-contabila de controlat si
bunurile din activ ce pot fi executate.

In acelasi sens trebuie intelese si dispozitiile continute de Ordinul
nr. 419/2007 pentru aprobarea procedurii de schimbare a sediului social precum si
pentru aprobarea formularului ,,Decizie de inregistrare a sediului social si a
domiciliului fiscal”"® potrivit ciruia, pe baza cererii depuse de contribuabilul —
comerciant ce-si schimba sediul, competenta de administrare fiscald va trece la un
organ fiscal la altul, corespunzitor noului sediu social si domiciliului fiscal. Intre
cele doua institutii juridice (sediu social/domiciliu fiscal) exista asadar o relatie de
la cauza la efect, fard insa ca domiciliul fiscal sa se identifice cu sediul social.

3. Sediul permanent: loc de desfasurare a activitatii unui nerezident

Reglementarile fiscale roméanesti prevdd impunerea veniturilor fard a face
deosebire daca subiectul impunerii este roman sau strain, aplicandu-se principiul
nediscrimindrii, care reprezinti o trisiturd esentiald a legislatiei romane'. Poate
aceasta si fie explicatia pentru care Codul fiscal roméan'’ si defineasca nerezidentul
ca fiind ,,orice persoana juridica striina si orice persoana fizica nerezidentd (conf.
art. 7 alin. 1 pct. 17), agadar prin referire, pe de o parte, la persoana juridica strdina
si apoi la persoana fizicd nerezidentd; ambele necesitind mai intai intelegerea
persoanei juridice romane si a persoanei fizice rezidente.
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3.1 Rezidenta fiscala in Roménia

Potrivit art. 7 din Codul fiscal:

- persoand juridicd romdnd este orice persoand ce a fost infiintata in
conformitate cu legislatia Romaniei sau are locul de exercitare a
conducerii efective in Romania (pct. 24);

- persoana juridica straina este orice persoana juridicad ce nu este persoana
juridica romana (pct. 25);

- persoana fizici nerezidentd este orice persoand fizici ce nu este
persoana fizica rezidentd (pct. 21);

- persoana fizica rezidenta este orice persoana fizicad ce indeplineste cel
putin una din urmatoarele conditii:

a) are domiciliul in Romania;

b) centrul intereselor sale vitale este amplasat in Romaénia;

c) este prezentd in Romania pentru o perioadad sau mai multe perioade
ce depasesc in total 183 de zile, pe parcursul oricarui interval de 12
luni consecutive, care se incheie in anul calendaristic vizat;

d) este cetatean roméan care lucreaza in striinatate ca functionar sau
angajat al Romaniei intr-un stat strdin (cu exceptia cetatenilor straini
cu statut diplomatic sau consular in Romania, sau care sunt
functionari sau angajati ai unor organisme internationale sau
membrii familiilor acestora).

3.2 Sediu permanent in Romania

Potrivit art. 8 alin. 1 din Codul fiscal, sediul permanent este un loc prin
care se desfasoara integral sau partial activitatea unui nerezident, fie direct, fie
printr-un agent dependent (se considerd ca un nerezident nu are sediu permanent
daca sunt intrunite conditiile art. 8 alin. 6 si 7 Cod fiscal roman).

Desi criteriile ce stabilesc dacd o activitate desfasuratd reprezintd o
activitate dependentd sau independentd sunt prevazute In Normele de aplicare a
Codului Fiscal (aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004'%, consideram ca
prin agent dependent urmeaza sd intelegem un salariat al nerezidentului (in art. 8
alin. 5 al Codului fiscal roman sunt enumerate conditiile in care se considera sediu
permanent locul activitatii unei persoane ce actioneaza in numele rezidentului).

Un sediu permanent presupune un loc de conducere, sucursald, birou,
fabrica, magazin, atelier, precum §i o mind, un put de titei si de gaze, o cariera sau
alte locuri de extractie a resurselor naturale (prin exceptie, un sediu permanent nu
presupune activitatile enumerate de art. 8 alin. 4). Un sediu permanent presupune
un santier de constructie, un proiect de constructie, ansamblu sau montaj sau
activitati de supervizare legate de acestea, numai dacd santierul, proiectul sau
activitdtile dureaza mai mult de 6 luni.

13 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 112 din 6 februarie 2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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Concluzii

Observam ca institutia sediului permanent corespunde nerezidentului
persoand fizica sau juridicd, tot astfel cum domiciliul fiscal corespunde
contribuabilului rezident, fie el persoand fizica sau juridica si considerdm ca in
materie fiscald exista cel putin din acest unghi de referintd, o pozitie unitara.

Tot din punct de vedere terminologic, constatim cd& putem realiza
urmatoarea conexiune intre dreptul comercial si cel fiscal: pornind de la
domiciliul/sediul comerciantilor, regdsim in materia fiscala pentru rezidenti
institutia domiciliul fiscal, pentru nerezidenti, cea a sediului permanent.

Procesele de transformare prin care a trecut ,,sediul social” pentru a deveni
»sediul permanent” au condus la modificari ale definirii si mai ales ale
consecintelor practice ale utilizarii institutiei.

Astfel, daca prin conditiile Codului fiscal roman sediul permanent al unei
persoane fizice se considera a fi baza fixa (art. 8 alin. 8), constatim ca 1n practica
vor aparea dificultdti In interpretarea unor termeni:

- Simpla prezenta a unui nerezident intr-o cladire poate sa conduca la
concluzia ci acea cladire este la dispozitia nerezidentului ca loc fix'?
Ce Inseamna un loc fix de activitate in cazul in care existd mai multe
locuri de activitate? Cum se interpreteaza caracterul ,,fix” al activitatii
in cazul comertului electronic®’?

- Cine apreciaza asupra gradului de permanentd pe care trebuie sa-I
indeplineasca activitatea pentru a constitui un sediu permanent, pornind
de la faptul ca intreruperile temporare de activitate nu determina
incetarea existentei sediului permanent, in cazul utilizarii repetate a
unui loc de activitate? Dar pentru scurte intervale de timp? Intervalul de
6 luni prevazut de lege este suficient?

- Ce semnificatie mai trebuie acordatd institutiei sediului permanent in
conditiile migratiei transfrontaliere a societatilor comerciale catre
statele ce ofera conditii fiscale favorabile, cand existd deja in dreptul
comunitar Regulamentul Consiliului nr. 2157/8 octombrie 2001 privind
statutul societatilor europene pe actiuni, care reprezintd un instrument
juridic ce propune ca temei al migratiei criteriul sediului real sau
efectiv?'?

- Care sunt termenii in care trebuie interpretate dispozitiile
Regulamentului nr. 1435/2003 al Consiliului din 22 iulie 2003 privind
statutul societdtilor cooperative europene, potrivit cdrora ,un stat
membru al UE poate sd impuna societatilor inmatriculate pe teritoriul

19 Adriana Ene, Sediul Permanent in ,,Ghid juridic pentru societdtile comerciale” nr. 9/2007, Editura
Tribuna Economicd, Bucuresti, p. 39-44.

2 idem, p. 39-44.
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lui obligatia de a avea administratia centrald si sediul social in acelasi
loc”*?

- Care sunt implicatiile pe care institutia sediului permanent le suferd ca
efect al adoptarii Regulamentului Consiliului nr. 2137/85 din 25 iulie
1985 privind Grupul European de Interes Economic (G.E.LLE.) ce
permite constituirea de filiale comune comunitare si realizarea de
fuziuni transnationale®, in conditiile reglementirii nationale a G.E.LE.,
prin Legea nr. 161/2003 (Titlul V din Legea 161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si In mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei’’), dar conexand aceste informatii cu Directiva
2005/56/CE a Parlamentului si a Consiliului din 26 octombrie 2005
privind fuziunile transfrontaliere ale societatilor de capital?

Consideram cd se impune o redefinire a institutiilor sediu social — sediu

permanent avand in vedere toate consecintele practice prezentate mai Tnainte.
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